OB30P
npakTuku Koncruryunonnoro Cyna Poccuiickoii @enepauun
3a nepBblil kBapTaga 2021 roaa

Hacrosmuit  0030p TOCBAIIEH TOCTAHOBICHUSM W HauWOOJee BaKHBIM
onpeneneHusM, npuHATeIM KoHctutynmonusiM CynoM Poccuiickoit @enepannn
(manee — Koncrurynmonnsiii Cyn) B nepBom kBapraie 2021 roga.

I
KoHCTHTYIIHOHHBIE OCHOBBI MyOJIHMYHOI0 MPaBa

1. IHocranoBienuem ot 20 sauBaps 2021 roma Ne 2-I1
Koncruryuunonnsiii Cya gaua oueHky yactu 1 cratbu 46 u yactu 4 crarbu 240
Kopexca aaMuHUCTpaTHBHOIO cyaonpousBoacTBa Poccuiickoilt ®@enepanmu.

YKka3zaHHbIE MOJIO0KEHUS SBISUIUCH MPEIMETOM PACCMOTPEHUS B TOM Mepe, B
KaKOH B COOTBETCTBHUU C HUMH CYJ, pacCMaTpuBas aJMUHUCTPATUBHOE JIeJI0 00
OCIIapUBAHUM PEIICHUs M30UpaTeIbHOM KOMHUCCHUM O PETHUCTpAllUM KaHAuaaTra B
JETyTaThl TPEJACTABUTEIBLHOTO OpraHa MyOJMYHOW BiacTd (KaHauWgaTa Ha
BBEIOOPHYIO JTOJDKHOCTB), pasperiaeT BOMPOC O PACCMOTPEHUU JTOTOJHUTEITBHBIX
OCHOBaHMI aJIMUHUCTPATUBHOIO MCKA, 3asBJICHHBIX aJIMUHUCTPATUBHBIM HCTIIOM
MOCJIC UCTEUEHUS JCCATUIHEBHOTO CPOKA JJIsi OOpaITeHHs C ICKOM.

OcrmopeHHbIE  TIOJIOKEHWS OBUTM  MPU3HAHBI HE  MPOTUBOPEYAITUMHU
Konctutynuu Poccuiickoit deaepariu, MOCKOJIBKY HE MOTYT PacIleHUBAThCS Kak
WCKJTFOYAIOIIME TMPABO aJMUHUCTPATUBHOTO MCTIIA TIOCJIE MCTEYEHHUS CpOKa,
YCTaHOBJIEHHOTO YacThio 4 crathu 240 nmanHoro Kopaekca, 3MEHUTH (OTIOJIHUTD )
OCHOBaHMS QJMUHUCTPATUBHOTO HMCKa JI0 MPHUHATHS CYIeOHOTO aKTa, KOTOPHIM
3aKaHYMBAETCA PACCMOTPEHHE II0 CYIIECTBY B CyJie [E€pBOM HHCTaHIUU
aJIMUHUCTPATUBHOTO JieJia 00 OCIapuBaHUU PENICHHS N30UPATEITHPHON KOMUCCUU O
perucTpanuy KaHaujaTta B JAENyTaThl MNPEICTaBUTEIBHOIO OpraHa IyOJIUYHOM
BJlacTU (KaHJuJaTa Ha BBIOOPHYIO JIOJKHOCTH), M KakK HCKIIOYAIOIne
BO3MOXXHOCTh YJIOBJICTBOPEHHUSI CYJIOM aJIMHHUCTPATUBHOIO HCKa IO JaHHBIM
W3MEHEHHBIM (JOMOJHUTENIbHBIM) OCHOBaHUsIM. Ilpu 3TOM Cyn He JIMIIeH
BO3MOXXHOCTM  TPU  BBIJBIDKCHUM  QIMUHHMCTPATUBHBIM  HCTIIOM  TaKHX
JOTIOJIHUTENBHBIX ~ OCHOBAaHMW MPHUHATH BO  BHHMAaHUE HMX  MPABOBYIO
000CHOBAaHHOCTh W  TOATBEPXKIECHHOCTh JIOMMYCTUMBIMH ¥ OTHOCHMBIMHU
JIOKa3aTeIbCTBAMU M — C Y4YE€TOM DJTOro, a TakKke BPEMEHHBIX pPaMOK
M30UPATENILHOTO TIpoIlecca U HEOOXOAMMOCTH ONEPATUBHOIO pa3pelieHus jaena —
pelInTh BOMPOC O HEOOXOAUMOCTH UCTPEOOBAHMS TI0KA3ATEIHCTB.
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Koucturyrmmonnsiii Cyj npuiiien K BEIBOAY 00 OTCYTCTBHM OCHOBAaHUU IS
nepecMoTpa JieJia 3asBUTEIBHUIBI, & TAaKKEe I[IOBOJOB [JIi NPUMEHEHHUS B
COOTBETCTBUHU C 4acThIO ueTBepTOr cTaTthu 100 DenepaibHOr0 KOHCTUTYIITMOHHOTO
3akoHa «O Koncrturyumonnom Cygne Poccuiickoin deaepanym») KOMIEHCATOPHBIX
MEXAaHU3MOB B CBS3U C MPABONPUMEHUTEIbLHBIMU PEIICHUSIMH, OCHOBAHHBIMHM Ha
OCIIOPEHHBIX MOJ0KECHUSX.

2. IlocranoBienuem ot 12 wmapra 2021 roma Ne 6-11
Koncruryuuonnsiii Cyj a1 OLeHKY KOHCTHTYHHOHHOCTH NMyHKTa 1' craThn
38 denepanbHOro 3akoHa «O0 OCHOBHBIX FapaAHTHUAX H30UPATEJbHBIX NPAB U
npasa Ha yyactue B pedepernayme rpaxaan Poccuiickoit @exepauum».

YKa3zaHHOE 3aKOHOIIOJOKEHUE SBJISUIOCH MPEIMETOM PACCMOTPEHUS B TOU
Mepe, B KaKOW Ha €ro OCHOBAaHWU pEIIAeTCs BOMPOC 00 00s3aTeTBHOCTH
W3BEIICHHUS KaHAWJIAaTa B JEMyTaThl MPEICTABUTEIHLHOTO OpTraHa MyOIMYHOU
BJIAaCTH (Ha BBIOOPHYIO OJDKHOCTH) H30MpATEeThbHOM KOMHCCHEH, KOraa e€ro
BBISIBJICHBI HETOJHOTA CBEACHWM O KaHIWJATe, OTCYTCTBUE KaKUX-THOO
JIOKYMEHTOB, TMIPEACTABICHUE KOTOPhIX B H30UPATENbHYI0 KOMUCCHUIO A
YBEIOMJIEHHS O BBIABMKEHHMM M PETUCTPAlMM KaHAWJATa MPeIyCMOTPEHO
3aKOHOM, WJIM HECOOJtoIeHre TpeOOBaHMM 3aK0Ha K 0(DOPMIIEHUIO IOKYMEHTOB, a
pPaBHO pelIaeTcsi BOMPOC O MOCIEACTBUSIX OTCYTCTBHSI TAKOTO W3BEUICHUS MPU
PacCMOTPEHUHU CYJIOM aJIMUHUCTPATUBHOTO UCKA, MOJAHHOTO C LIEJbI0 OTMEHUTH B
CBSI3M C HA3BaHHBIMU HEJOCTATKAMU B JIOKYMEHTax pelieHrne u30upaTebHOU
KOMMCCHUU O PETUCTPALIM KaHIU]aTa.

OcrnopeHHOe 3aKOHOIOJIOKEHUE ObUIO MPU3HAHO HE MPOTHUBOPEYAIIUM
Konctutynuu Poccuiickoit ®enepany B TOW Mepe, B Kakoi OHO OOsI3bIBAaET
n30UpaTeIbHYI0 KOMHUCCHUIO paBHBIM O00pa3oM MO OTHOIIEHHIO KO BCEM
KaHAUJaTaM OCYIIECTBISATh B YCTAHOBJICHHBIM 3aKOHOM CPOK IPOBEPKY
MPECTABICHHBIX MU JJOKYMEHTOB U B YKa3aHHBIX CIIy4asX M3BEIIATh KaHUJATOB
00 yCTaHOBJICHHBIX HEJOCTATKAX.

OcnopeHHOE€  3aKOHOMNOJIOKEHHWE  OBUIO  MPHU3HAHO  TaKXke  He
cootBeTcTBYIOIIMM Konctutynuu Poccuiickoit denepanuu B TOW Mepe, B KaKou
OHO HE TmpeaycMaTpuBaeT mJs Ccyda, paccMaTpHUBAIOLIEro Jeao o0 OTMEeHe
penieHus: U30MpaTeNbHONM KOMHMCCHM O PETUCTpalid KaHAWAaTa B CBS3U C
MPEAICTABICHUEM UM B U30UPATEIbHYI0 KOMUCCHIO JJOKYMEHTOB ISl YBEAOMIICHUS
O CBOEM BBIJBIJKCHUM W PETUCTPALUM, COJEPKAIIMX HEMNOJHBIE CBEIACHUSA O
KaHIWUJaTe WM HE OTBEYAIONMX TpeOOBaHUSM 3aKoHA K O(OpMICHUIO
JIOKyMEHTOB, HEOOXOIUMOCTh y4ecTh (haKT HEM3BEIICHUS (HECBOCBPEMEHHOTO
U3BEIICHMS) M30UpaTebHOM KOMUCCHEW KaHAuAaTra o0 3THX HapyIICHUSX Kak
00CTOSTEBCTBO, MCKIIOYAIOIIEE OTMEHY pEeLICHUsS W30UpaTebHOW KOMHUCCHUHU O



perucTpaluy KaHaujaTa, €Ciad 3TH HapyUIeHHs JOJDKHBI ObUTM OBITH OYEBUIHBI
Ul U30MpaTenbHOM KOMHUCCHMM NIPU HAJUIEKaIleM HCIOJIHEHHH €10 CBOMX
00s3aHHOCTENl M HE SBJSAIOTCS HAMEPEHHBIM MPEJCTaBICHUEM KaHAMJATOM
HEJ0CTOBEPHBIX CBEJEHUI 0 cele.

J1o BCTyIUIEHUS B CWIy HaJJICKALIUX 3aKOHONATEIIBbHBIX U3MEHEHUH CYIBI
IIPU PACCMOTPEHUU COOTBETCTBYIOIIUX JI€JI PYKOBOACTBYIOTCSI HEIIOCPEACTBEHHO
naHHbIM [locTaHOBIEHHEM. DTO HE UCKIIIOYAET MPUHATHS UMU MEP K YCTPaHEHUIO
TaKUX HEJJOCTATKOB B IIPEACTABICHHBIX B U30MPATEIbHYIO KOMUCCUIO TOKYMEHTAX,
KOTOpBIE CO3Jal0T HEYCTPAHUMBIE COMHEHUS B COOJIOJCHUM KaHAMIATOM JIPYIHX
TpeOOBaHUi, ¢ HECOOIIOIEHUEM KOTOPBIX 3aKOH CBSI3bIBAET OTKA3 B PErMCTPALUH.

Koncturynmonssiii Cyn npuiien K BbIBOAY 00 OTCYTCTBUM OCHOBAHMUN AJIs
IIEPECMOTpA JIeJIa 3asBUTEIIA, YTO, OJHAKO, HE UCKIIFOUYAET I HETO BO3MOKHOCTH
WCIIONB30BaTh Ui 3allATBl  CBOMX IIpaB KOMIIEHCATOPHBIE MEXaHU3MBI,
IIPEAYCMOTPEHHBIE JIEUCTBYIOIIMM 3aKOHOJIATEIbCTBOM, B COOTBETCTBUM CO
crateeil 53 Konctutyuun Poccuiickoii @enepalnyd M 4acTblO YETBEPTOM CTaThbU
100 ®enepanbHOro KOHCTUTYHMOHHOro 3akoHa «O Koncturynmonnom Cyne
Poccuiickon @enepauum.

3. IloctanoBiienuem or 18 wmapra 2021 roma Ne 7-I1
Koncruryunonnsiii Cyx Aaj OneHKY KOHCTUTYHHMOHHOCTH 4YacTH 7 CTaTbH
7.32 Kopekca  Poccuiickoit  ®Pegepauuu 00  aIMHHHCTPATHBHBIX
NpaBOHAPYLIECHHUSAX.

YKa3zaHHas HOpMa sBJISIACh NPEIMETOM PACCMOTPEHMS B TOU MEpPE, B KaKOU
Ha €€ OCHOBAHMM pEIIAeTCs BOIPOC O IMPHUBICYCHUH K aJIMUHUCTPATUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH JIMIA, JOIYCTUBLIETO INPOCPOYKY HCIOJHEHHS KOHTPAaKTa Ha
IIOCTAaBKY TOBapOB, BBIIOJIHEHNE PA0OT, OKa3aHUE YCIYT AJIs HyXKJ 3aKa3UHUKOB.

OcnopeHHas HOpMa —  Kak  JOIYyCKalmomias  NpPHUBJICYEHUE K
aJIMUHUCTPATHBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a IPOCPOUKY VCITOJTHEHUS
rOCyJapCTBEHHOr0  WJIM  MYHULUHMIAIBHOIO  KOHTPAaKTa  IOCTaBIIMKOM
(MOOPSIAYMKOM,  HWCIOJHMTENIEM), €CJIM OHa IpuBeJa K  NPUYHMHEHHIO
CYLIECTBEHHOTO Bpe€Aa OXpaHsIeMbIM 3aKOHOM HHTepecaMm oOliecTBa H
rocyapcTBa M HE BJIEYET YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, — Oblla IpPU3HAHA
cootBeTcTBYIOIIEH KoHctutynuu Poccuiickoit denepanuu.

4. IlocranoBiaenuem ot 30 maprta 2021 roga Ne 9-I1 KoHcTUTyHMOHHBIH
Cyn nman oumeHKy KOHCTHTYHHOHHOCTH 4Yactu S5 crateum 28.1 Koaekca
Poccuiickoii @egepannu 00 aAMUHUCTPATHBHBIX IPABOHAPYIICHUSIX M YaCTH
3 crarbu 201 ApOMTpPa)kKHOr0 MpoUeCCYaAJbHOr0 Koaekca Poccuiickoi
Denepanuu.



IIpenMeToM paccMOTPEHHUS SBISIIUCH:

ykazanHble nonoxxeHnust KoAIl Poccutickoit @enepanuu B TOl Mepe, B KaKOH
HA UX OCHOBAHUM PEIIAETCS BOMPOC O BHIOOPE YMOJIHOMOYEHHBIM JOJIKHOCTHBIM
JUIOM crioco0a pearupoBaHusi Ha oOpaileHrue (GU3NYEeCKOro UM HOPUAMYECKOro
JuIa, B KOTOPOM COJEpXaTcsi JaHHbIC, YKa3bIBAIOUIME HA HAJIMYUE COOBITHSA
aAMUHHACTPATUBHOTO ITIPABOHAPYLIECHNS;

ykazanHble nosnoxenuss AIIK Poccuiickoit denepanuu B Toi Mepe, B KaKOi
Ha WX OCHOBAaHUHU PEIIAETCS BOIMPOC O TMOPSAIKE OCYIIECTBICHHUS CYyIeOHOTO
KOHTPOJIS 32 3aKOHHOCTBIO TAKOT'O CII0c00a pearupoBaHusl.

Ocnopennbie nonoxkeHuss KoAlIl Poccuiickoit deaeparnyu ObUIH TPU3HAHBI
He mnpotuBopevamuMu Koncturyuuu Poccuiickoit ®Denepanuu, MOCKOIbKY
O03HAyaIT, 4YTO MO OOpalleHuI0 (QU3NYECKOro WM HOPUIUYECKOrO JIMIA,
COJIeprKalleMy JTaHHBIE, YKa3bIBAIOIINE HA HAIMYUE COOBITUS aAMUHUCTPATUBHOTO
IIPAaBOHAPYIIECHUS (3a UCKJIFOYEHHUEM OTHEIbHBIX MIPAaBOHAPYIICHUH,
nepedncieHHbix B 3ToM  Kojekce), yHnoJHOMOYEHHOE JIOJDKHOCTHOE  JIMIIO
HE3aBHCUMO OT TOT'O, B KAKOM ITOPSJAKE OCYLIECTBIIIIACH ITPOBEPKA U3JIOKEHHBIX B
oOpamieHnu (akToB, MO HUTOraM KOTOPOM cJenaH BBIBOJ O HEJOCTATOYHOCTU
JAHHBIX JUIsI BO30YXKIeHUs Jena 00 aJIMUHUCTPATUBHOM IIPABOHAPYIICHHH,
BBIHOCUT MOTHMBHPOBaHHOE oOIpejesieHne o0 oTKaze B BO30YyKIeHUU Jena o0
aAMUHHACTPATUBHOM ITPABOHAPYLIECHUH.

Ocnopennble nonoxenuss AIIK Poccuiickoit ®denepanuu Takxe ObUIH
npusHanel He nporuBopedammmu  Konctutynum Poccuiickonn ®enepannu,
MOCKOJIbKY HE MCKJIIOYAOT MpaBa (PU3MUECKOrO0 WM IOPUAWYECKOro JIMLa
ocnapuBath (00xasioBath) 1o npaswiam riael 25 AIIK Poccutickoit denepanuu,
JCUCTBYIOIIUM BO B3aMMOCBs3M ¢ noJiokeHussMu KoAll Poccuiickoit @enepannu,
OTKa3 B BO30yXJAeHUU Jena o0 aJIMUHHCTPATUBHOM IPAaBOHAPYILICHUH,
BBIHECCHHBIN YMOJHOMOYEHHBIM JOKHOCTHBIM JIULIOM IO OOpPAIllEHUIO0 3TOTrO
(GU3NYECKOTO WK IOPUAMYECKOTO JIULA, COAEpKaIeMy yKa3bIBalOIIe Ha HAaJTNune
COOBITHSI aIMMHUACTPATUBHOTO MPABOHAPYIICHUS TaHHbIE, HE B BUJIE ONPECICHUS
00 oTKaze B BO30YXKICHHM Jeja 00 aJMHUHHCTPATUBHOM MpPAaBOHAPYIICHUU, a B
uHON (opme, U B TO K€ BpeMs IMO3BOJISIIOT OCHOPUTH TAKOW OTKa3 B MOPSIKE
riaBel 24 AIIK Poccuiickoit denepaiiuy B CBSI3M C HECOOTBETCTBUEM €r0 (POPMBI
TpeboBanno uactu S5 cratbu 28.1 KoAIl Poccuiickoit ®enepanuu u
MPEANONATral0T yAOBIETBOPEHUE 3asBICHUS O NPU3HAHMM €ro HE3aKOHHBIM B
ciydae, eciid OyJeT yCTaHOBIIEHO HecOoOoieHre (popMbl OTKa3a.

5. Onpepenennem or 11 d¢espaaa 2021 roma Ne 182-O
Koncruryuuonnsiii Cya BBISIBIJ CMBICT MoJ10:KkeHuii crateii 21 u 21" 3akona
Poccuiickoii @enepannu «O rocyiapcTBeHHON TailHe».



[Tonoxxenust crarbum 21 pgaHHOrO 3aKOoHA PErNIAMEHTHUPYIOT HEKOTOpbIE
BOIIPOCHl  OTHOCHUTENIBHO TMOpSAJAKa M YCIOBHM JIONyCKa K CBEACHUSM,
COCTaBJIAKOLIMM FOCY/IapCTBEHHYIO TaliHY.

Honoxenusmu ctatbu 21' 3aKoHa ompesiesieH B TOM 4HCIe TIepeyeHb JINIL,
KOTOPBIE JOMYCKAIOTCA K CBEACHUSM, COCTABISIOIIMM TOCYAAPCTBEHHYIO TalHY
(6e3 mpoBeIeHHs IPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM MPOBEPOYHBIX MeporpusiTuii). K nx
YUCIy OTHOCSTCA M aJBOKAaThl, YYacCTBYIOIIME B KAueCTBE 3allUTHUKOB B
YTOJIOBHOM  CYJAONPOU3BOACTBE IO JE€JaM, CBS3aHHBIM CO CBEJCHUSIMH,
COCTaBIIIOIIMMHU I'OCYIAPCTBEHHYIO TANHY.

Kak ormerun Konctutyuuonnsii Cyn, w3 nonoxenuid Kogekca
aAMUHHUCTPATUBHOTO cyJaonpou3BojcTBa Poccuiickoin deaepanum U OCOPEHHBIX
HOPM CJENYET, 4YTO YYacTUE IPEACTABUTENISI CTOPOHBI aJIMHUHUCTPATUBHOIO
CyJONPOU3BOACTBA B UCCIEJOBAHUM JOKA3aTEIbCTB IO JENy, CBA3AHHBIX C
rOCyJapCTBEHHOW TalWHOHM, OOYCJIOBJICHO HAJIMYMEM Yy TaKOTO MPEICTaBUTEIS
cTaTyca aJBOKaTa WM JOIyCKa K TrocyJapcTBeHHOM TaitHe. IlogoGHoe
pETYIMPOBAHKE MPETOTPEEICHO 0COOBIM CTaTyCOM aJIBOKaTa Kak HE3aBHCHMOTO
po(EeCCHOHALHOTO COBETHUKA MO IMPABOBBIM BOIPOCAM, y4acTHE KOTOPOTO B
KA4eCTBE MPEICTABUTENS CTOPOHBI B aAMUHUCTPATUBHOM CYAONPOU3BOACTBE IO
JieJlaM, CBSI3aHHBIM C TOCYJAPCTBEHHOM TaWHOW, SIBJISIETCS TapaHTUEN KakK ITpaBa
MPEACTABISIEMOT0 JIMI[Aa Ha TMOJy4YeHUE KBATU(DUIIMPOBAHHON FOPUIAMYECKON
MOMOIIM, TaK U COXPAHHOCTU TOCYIJApPCTBEHHOW TalHbI, YTO, KpOME IIPOYEro,
obOecreunBaeTCsi  3aKOHOAATEIIBCTBOM 00  QJBOKAaTCKOW  JACATENBHOCTH U
aZaBOKaType.

6. Onpenesennem or 11 ¢espana 2021 roma Ne 183-O
Koncrurynuonnbiii Cya BbISIBWI CMbICJ MOJIOKEHU YACTH BTOPOH CTATHHU
22 ®enepaabHOro 3akona «O rpaxaancree Poccuiickoit @exepannm».

CoryiacHO yKa3aHHBIM TIOJIOKCHHSM (DAKT WCIONB30BAHUS TIOJJIOKHBIX
JOKYMEHTOB WJIM COOOIICHHS 3aBEJOMO JIOKHBIX CBEIACHHUN YCTAaHABJIMBACTCS B
cyne6HoMm mopsizike. [Ipyu ATOM yCTaHOBICHHBIA BCTYMUBIIUM B 3aKOHHYIO CHITY
IPUTOBOPOM Cy/aa (DAKT COBEPIIEHUS JMIIOM XOTS Obl OJHOIO W3 MPECTYIUICHUN
(MpUroTOBNIEHUS K MPECTYIUICHUIO WM TOKYIIEHUWS Ha MPEecTyIUICHUE),
IpeaycMOTpeHHBIX cTatbsiMu 205, 205", gacTeio BTOpoii crathu 205°, CTATHAME
2053—2055, 206, 208, yacTbto yerBepToi crarbu 211, ctatbsimu 281, 282'-282° u
361 YK Poccuiickoit ®enepanuu, aub60 XOTS Obl OJHOTO M3 MPECTYIUICHUH
(OpUTOTOBNIEHUSI K TPECTYIJICHUIO WM TMOKYIICHHS Ha MPECTYIUICHHUE),
npeaycMoTpeHHbIX ctatbaMu 277-279 u 360 YK Poccuiickoit @eaepaunu, eciu
UX  COBEpIIEHUE  COMPSKEHO C  OCYLIECTBIECHUEM  TEPPOPUCTHUECKOU
NEeSATEIbHOCTH, MNPUPABHUBAETCS K YCTAHOBJIEHUIO CyIOM (akta cooOiieHus
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3aBEJIOMO JIOKHBIX CBEJACHHUH B OTHOIICHWH O0s3aTENbCTBA  COOJIOIATH
Koncturyuuto Poccuiickoit @enepaniui W 3aKOHOJATENIBCTBO  Poccuiickoit
denepanum.

Kak ormerun Konctutynmonueii Cyn, AEHCTBYIOIIEE PETYIMPOBAHUE
KOHKPETU3UPYET paHee BBEICHHOE IIOJIOKEHHE 00 OTMEHE peleHUus O
npuoOpeTeHnr JIMIOM rpaxaaHcTBa Poccuiickoit ®enepauuyn B ciydae
YCTaHOBJICHHSI B CyICOHOM TOpsiiKe (hakTa MpeICTABICHUS UM TP MPUOOPETEHUN
IFPAKJAHCTBA  3aBEAOMO  JIOKHBIX  cBefeHud. [logoOHass  HOpMaTUBHas
KOHKPETH3allusl HAlpaBlIeHA HA PACKpPbITUE W YTOYHEHUE COAEp KaHUs
COOTBETCTBYIOIIETO OCHOBAHMS JJISI OTMEHBI TAKOTO PEIIEHUS.

[IpruMeHEHnE OCHOPEHHOTO 3aKOHOIOJOKEHUS NIOJDKHO OTBEYaTh paHee
W3JI0KEHHBIM IPaBOBbIM NO3ULUAM KoHcTuTynmmonHoro Cynia, B 4aCTHOCTH O TOM,
YTO TIPEACTABJICHHUE TOIOKHBIX IOKYMEHTOB WJIM COOOIIEHUE 3aBEIOMO JIOKHBIX
CBEIICHUM B 3adBJICHUM O IIpueMe B TIpaxaancTBo Poccuiickon ®denepannu,
BBISIBJICHHBIE TIOCTIE €T0 MPHOOPETEeHHS, BJICKYT OTMEHY pEIICHUs O MpueMe B
TPKIAHCTBO JIMIIh TMPU YCTAHOBJICHUH COOTBETCTBYIOIMHMX (DAKTOB B CyAacOHOM
NOpSJIKE, YTO, OJIHAKO, caMo T0 ceOe He SBIsieTcs] 0€3yCIOBHBIM OCHOBAaHUEM IS
OTMEHBl TaKOro pEIICHUA. YCTaHOBJIEHHE CyaoM (aKTa UCIOJIb30BAHUS
MOJIOKHBIX JOKYMEHTOB WJIM COOOILEHUS 3aBEIOMO JIOKHBIX CBEICHUU mpu
nmojaue 3asBJIEHUS O IMpuemMe B rpaxaancTtBo Poccuiickonn ®enepanuu He
OCBOOOXKTA€T KOMIETEHTHBIX  JOJDKHOCTHBIX JIMI] OT  HEOOXOIMMOCTH,
paccmaTpuBas BOIPOC 00 OTMEHE PEIICHUS O MMPUEeMe B TPAXITAHCTBO, yUECTh BCE
KOHKPETHBIE OOCTOSITEIHCTBA, CBA3AHHBIC C YCTAHOBIIEHWEM YKa3aHHOTO (hakTa.

7. Onpenenenuem ot 12 mapra 2021 roga Ne 378-O KoHcTUTYyUMOHHBII
Cya BbISIBWJI CMBICJI M0JI0KeHnil yactu 5 crtaTtbu 3.10, yactu 1.1 crarbu 18.8
u vactu 1 crarbu 27.19 Konekca Poccmiickoit ®Penepauuun 00
aIMMHHCTPATHBHBIX IPABOHAPYILLIEHUSX.

CornacHo yka3zanubiM nosioxkenusiMm KoAlIl Poccuiickoit @eaepanuu:

B LIEJISIX MCIIOJHEHUS] HA3HAYEHHOTO MHOCTPAHHOMY TPaXXJAaHUHY WU JIUILY
0e3 TpaxJaHCTBAa AaJAMUHUCTPATHUBHOTO HaKa3aHUS B BUJIE€ NPUHYIUTEIHLHOTO
BBIIBOPEHUA 3a mpenenbl Poccuiickor denepanuu Cylbs BIPABE NMPUMEHUTH K
TaKuM JIMIAM COAEP)KaHUE B CIECHHAIBHOM YUYPEXKIACHUU, NPEAYCMOTPEHHOM
OenepanbHbiM  3aKkOHOM OT 25 wurons 2002 roma Ne 115-@3 «O mnpaBoBoM
MOJIOKEHUM MHOCTpaHHBIX TpaxjaH B Poccuiickoit denepannn» (4acth 5 cTaThu
3.10);

HapyIICHWEe WHOCTPAHHBIM TPAXKIAHWHOM WU JIUIIOM 0€3 Tpa)xIaHCTBa
pexuma npeObiBaHus (mpoxuBanus) B Poccuiickoit denepanuu, Beipa3uBIIeecs B
OTCYTCTBMUM  JOKYMEHTOB, MOJATBEP)KIAIOIIMX  MpaBO Ha  mIpeObIBaHUE
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(npoxuBanue) B Poccuiickoii ®enepanuu, Wi B CilIy4dae yTpaTbl TaKHX
JIOKYMEHTOB B HEMoJaue 3asBJeHUs 00 MX yTpaTe B COOTBETCTBYIOLIMNA OpraH
aub0 B yKIOHEHMM OT Bble3na u3 Poccuiickoii denepanuu 1Mo HCTEUCHUH
OTIPE/ICJICHHOTO CPOKa MpeObIBaHMS, €CIIM ITH JACHCTBUS HE COJEpKaT IPU3HAKOB
YIOJIOBHO HAKa3yeMOro JEsSHHWS, — BJICYET HAJIOXKEHHUE aJIMUHUCTPATUBHOTO
mTpada B pazMepe OT ABYX THICSY JO MATU THICSY PyOJeH C aIMUHUCTPATHBHBIM
BBIABOpEHUEM 3a npenensl Poccuiickoit @enepanuu (yacte 1.1 crateu 18.8);

MOMEILIEHHE B CHEIHUAIbHBIE YUPEXKACHUS UHOCTPAHHBIX TpaXkaaH WJIU JIUIL
0e3 TpaXJaHCTBA, MOICKAIIMX MPUHYIUTECILHOMY BBIABOPEHHUIO 3a TIIpeeibl
Poccuiickoit denepannu, 3aKIOYACTCd B UX IMPENPOBOXKICHUU B CIEIUATIbHBIC
yupexKAeHUs, penycMoTpeHHble denepanbHbiM 3akOHOM OT 25 utonsa 2002 roaa
No 115-®3, 1160 B cieniaibHO OTBEACHHBIC JJI 3TOT'0 TOMEIICHUS MOTPaHUYHBIX
OpraHoB Y BO BPEMEHHOM COJICPKAHUU UX B TAKUX CHEIHUATBHBIX YUPEKIACHUSIX 10
NPUHYAUTEILHOTO BbIIBOpeHUs 3a mpenensl Poccuiickoit denepanuu (dacts 1
crarbu 27.19).

Kak ormerun Koncrurynmonnsiii Cyn, nonoxenus yacta 1.1 crareu 18.8
KoAII Poccuiickoit @enepaiimyu No3BOJISIIOT CyJaM NPUHUMAaTh BO BHUMaHHUE BCE
dakTHuecKkue OOCTOSTENbCTBA KOHKPETHOIO Jiena 00 aJIMUHUCTPAaTUBHOM
MPAaBOHAPYIIEHUM MW HE Ha3Ha4aTh JIMIAM, HE SBIIIOUIMMCS TpaXkJIaHaMu
Poccuiickoit Oenepannu, aIMUHHUCTPATUBHOE Haka3zaHue B BUJIE
aAMUHHUCTPATUBHOTO BBIABOPEHHUs 3a Impeaensl Tepputopun Poccuiickoi
denepanum.

C yuerom crareir 1.5, 1.6 m 2.2 KoAIll Poccuiickoii ®Penepaunu
MPUBJICUCHHUE JHIAa 0€3 TPAKIAHCTBA K aJMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH 32
HapyllleHue pexkuma mpeObiBanus (mpokuBaHus) B Poccuiickoii ®Dexpepanuu,
BBIpa3UBIIEECS B OTCYTCTBUM JOKYMEHTOB, TOATBEPKAAIOIINX MMPAaBO MPeObIBaHUS
(npoxuBanusi) B Poccuiickoit denepannu, €Cau UX OTCYTCTBUE BbI3BAHO OTMEHOM
pelieHruss 0 IpUOOPETEHHH UM POCCHICKOIO TPaKJaHCTBA BBUJY COBEpLICHUS
KaKoro-1u0o M3 MPEeCTYIUICHUW, MEePEUYUCIEHHbIX B 4YacTH BTOpPON cTaThbu 22
®enepanbHoro 3akoHa «O rpaxmanctBe Poccuiickoit denepanniny, MOBICKIIETO
IpPUMEHEHWE K HEMY YroJIOBHOTO HAKa3aHWs B BHJIE JHIICHHUS CBOOOIBI C
HaIpaBJI€HUEM K MECTy OTOBbIBaHMS [aHHOI'O HaKa3aHWs, JOIMYCKAETCS TOJbKO
TOTJa, Korja Mo Jeny o0 aJMUHUCTPAaTUBHOM NPaBOHAPYIIEHMHM Ha OCHOBE
UCCJIEIOBAHMSI KOHKPETHBIX OOCTOSITENBCTB JIOCTOBEPHO YCTAHOBJIEHO, YTO Y
TaKoro Jula HWMENACh pealbHas BO3MOXHOCTH IOJYYEHHS COOTBETCTBYIOIIUX
JIOKYMEHTOB WM Bble3na u3 Poccuiickoii denepannu, HO OH €10 YMBIIIJIEHHO JU00
10 HEOCTOPOKHOCTH HE BOCIOJIB30BAJICS.

11
KoHcTHTYIIMOHHBIE OCHOBBI TPYJA0BOI'0 3AKOHOAATEIbCTBA
M COIMAJBLHOM 3aIIUThBI



8. Onpenenenuem ot 19 suBapsa 2021 roga Ne 1-O KoHCcTUTYUMOHHBIT
Cya BBISIBWI CMBICJT TMOJOKeHMH mnoanyHkTa 1 mnynkra 3 crartem 3
®egepaabHoro 3akoHa «O rocyiapcTBeHHOM IEHCHOHHOM 00eCHeYeHUHM B
Poccuiickoii @egepauyu» M NYHKTA 2 4YacTH NepBOM cratbu 29 3akoHa
Poccuiickoit ®@egepanun «O couuaJbHON 3a1UTe IPAXKIaH, NMOABEPruIuXcs
BO3/1eHiCTBHIO PAIMALIMU BeJieACTBHE KaTacTpodbl Ha UepHOObLIbCKOH ADC».

[TonoxenussMu noAanmyHkra 1 myHkra 3 ctatbu 3 PeAepaqbHOTO 3aKOHA OT
15 nexabps 2001 roma Ne 166-®3 «O rocymapcTBEHHOM TI€HCHOHHOM
oOecnieuennu B Poccuiickoit @enepanum» yCTaHOBIEHO MPaBO I'PaXk/iaH, CTABIIMX
VMHBAJIMJAMU BCJIEICTBUE BOCHHOW TPaBMbI, HA OJTHOBPEMEHHOE IOJIy4CHHUE IABYX
IICHCUI; UM MOT'YT yCTaHaBJIMBATHCA IIEHCHS 110 HHBAJIIMIHOCTH, IIPEyCMOTPEHHAs
NOANMYHKTOM | myHkTa 2 (C NpUMEHEHUWEM IyHKTa 3 M HyHKTa S5) ctaThu 15
naHHoro denepaabHOro 3aKOHA, U CTPAXOBAs IEHCHUS 110 CTAPOCTH.

[TonoxenusiMu myHKTa 2 4yacTh nepBoi crarbu 29 3akoHa Poccuiickoii
®enepaunn ot 15 mas 1991 roga Ne 1244-1 npengycmarpuBaeTcsi Ha3HaYEHUE
IICHCUM BOCHHOCIY)KAIlUM M IPUPABHEHHBIM K HUM 10 IICHCUOHHOMY
00ecreyeHno JMIaM, JMIAM HaydajJbCTBYIOILIEIO U PSIOBOTO COCTaBa OpPraHOB
BHYTPEHHUX JeJ, [ocynapcTBEHHOW NPOTHBOIIOKAPHOW CIIy>KObl, OpraHOB
roCyJapCTBEHHOM 0e30MacHOCTH, OpraHoB IpaXXJaHCKON 00OpOHBI,
BOCHHOOOSI3aHHBIM, TPU3BAHHBIM Ha CIHEHUAIbHBIE U TIOBEPOYHBbIE COOPBHI,
HAIpaBJICHHBIM M KOMaHAMPOBAHHBIM ISl PaOOTHI MO JUKBUIAIMH TOCIEACTBUNA
katacTpodsl Ha YepHOOBbUIECKOM ADC M MpH 3TOM HCHOJHSABIIUM O00S3aHHOCTU
BOCHHOM CITYy>KOBbI (CTy’KeOHBIE 00sS3aHHOCTH), CTABIIMM WHBAJIUJIAMU BCIICACTBUC
YepHOOBUIBCKOW KaTacTpo(bl, B MOPSAKE, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOAATEIbCTBOM
Poccuiickoii ®enepauuy s TpaxkAaH, CTaBUIMX HWHBAJWAAMH BCIIEICTBHE
BOCHHOW TPaBMBI.

Kak ormerun Koncturyunonnsiii CyJi, OCHOPEHHBIE MOJ0KEHUS IO CBOEMY
OyKBaJIbHOMY CMBICIy HE MPEIIOJaraloT BO3MOXHOCTH OTKa3a TIpaKJaHaM,
KOTOpBIE, SIBJISISICH BOGHHOOOsI3aHHBIMH, ObUTH TPU3BaHbl Ha CIICIUAIBHBIE COOPBI,
HaIpaBJIEHbl JJI BBINOJHEHUS paldOT MO JIMKBUAALNU MOCIEACTBUNA KaTaCTPOQbl
Ha YepHoObuI1bcKON ADC M NpU 3TOM HUCIHOJIHAIU 00513aHHOCTH BOCHHOM CITy>KOBI
U CTald UHBaJUJAaMU  BCIEJICTBUE  YEPHOOBUIBCKOM  KaracTpodbl, B
IIPEIOCTABJICHUN IIpaBa Ha OJHOBPEMEHHOE IIOJIyYEHHE [BYX IEHCUH — IO
UHBAJIUIHOCTH (110 TOCYIapCTBEHHOMY IEHCMOHHOMY OOECIIEUEHUI0) U CTPaxXOBOU
NEHCUHW IO CTapocTH (C YYEeTOM Ha3HAYEHHUS €€ paHee JOCTHUKEHUS
00I1eyCTaHOBJIEHHOTO IIEHCUOHHOTO BO3pacTa).

I11



KOHCTI/ITyIII/IOHHbIe OCHOBbI YaCTHOI'0 IIpaBa

9. IlocranoBiennem ot 12 sguBaps 2021 roma Ne 1-II
Koncruryuuonnbii Cyx aajg OHeHKY KOHCTHTYIMOHHOCTH cratbu 208
I'paxkmanckoro npoueccyajbHOro koaexca Poccuiickon ®eaepauuu.

VYka3zaHHas HOpMa SIBJSIACh MPEIMETOM PACCMOTpPEHHs (B ACHCTBYIOLIEH
penakiuu, BBeAeHHOU DenepaabHbIM 3aKOHOM OT 28 HOosi0ps 2018 roma Ne 451-
®3) noCTONbKY, MOCKOJBKY Ha €€ OCHOBAaHMU B CHUCTEME JCHCTBYIOIIETO
IIPaBOBOTO PETryJIUPOBAHUS PELIAETCS BOMPOC 00 HHIEKCAILMHU MPHUCYKIECHHBIX
JEHEKHBIX CYMM.

OcnopenHasi HopMma Obljla MpU3HAHA HE COOTBeTCTBYHoWEeH KoHcTUTyluu
Poccuiickon @enepanun B TOM Mepe, B KAKOM COAEPIKAIIEECS B HEW IMOJIOKEHUE —
IIPY OTCYTCTBUH B CHCTEME JICMCTBYIOILIETO MMPABOBOr0 PETYJIUPOBAHUS MEXaHU3MA
WHJICKCAIIMA B3BICKAHHBIX CYJIOM JCHEXKHBIX CYMM, C HEOOXOIUMOCTHIO
MIPU3HABAEMOT0 Cy/IeOHON MPAKTUKOW B KaueCTBE MPUMEHUMOTO, — HE COICPKUT
ONPEJCICHHBIX U HEIBYCMBICICHHBIX KPUTEPHUEB, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMH
JOJKHA OCYLIECTBIATHCS MPELYCMOTPEHHAS UM MHJICKCALIHS.

Bnpenps 10 BHECEHUSI HAJICKAIIMX 3aKOHOAATEIbHBIX U3MEHEHUN Cy/laM B
nensix peanuzaiuu cratbu 208 I'TIK Poccuiickoit denepanuu (B ciryyasx, Koraa
YCJIOBHUS U pa3Mep UHACKCALINU MTPUCYKICHHBIX JEHEKHBIX CYMM HE YCTAHOBJIEHBI
JIOTOBOPOM) HAJIJIEAKUT HCHOJb30BaTh B KAueCTBE KPUTEPHUS OCYIIECTBICHUS
IPEeIyCMOTPEHHON €10 HWHACKCAluu YyTBepkaaeMblii denepanpHoil  cimykOoi
TOCYJapCTBEHHOW CTAaTUCTUKA WHACKC TMOTPEOUTETBCKUX II€H, SBISIOMUNACS
obuIHATBLHOM CTaTUCTUYECKOU uHpopMmarmen, XapaKTEPU3YIOLIEH
UHOISALUUOHHBIE TPOLECCHl B CTpaHE M MyOJMKyeMOW Ha O(UIIMAIbHOM caiiTe
denepanbHON CITy)ObI TOCYIapCTBEHHON CTATUCTUKU B ceTU MIHTEpHeT.

10. IlocranoBiaenmem or 1 deBpaaa 2021 roma Ne 3-II
Koncruryuuonnsiii Cya pgan oumeHkKy myHkTa 3 4yacth 2 cratbu 57
AKunumHoro koaekca Poccuiickoin @eaepanuu.

VYkazaHHasgs HOpMa SBJUIACH INPEIMETOM PACCMOTPEHHs IIOCTOJIBKY,
IIOCKOJIBKY ~ ONpPEIENSeT OCHOBAaHUSA W YCJIOBHUS IIPEINOCTABICHMS IKUIJIOTO
IIOMEIICHNUS. 110 JOTOBOPY COLMAIBHOIO HaliMa TIPaKIAHUHY, CTPAJAIOIIEMY
TSOKEJIOM  (OpMOM  XPOHMUYECKOrO 3a00JIeBaHUs, YKAa3aHHOTO B IIE€pPEYHE
COOTBETCTBYIOIIUX 3a00JIeBaHUH, YCTaHOBJICHHOM YIIOJITHOMOYEHHBIM
[IpaBuTenbCTBOM Poccuiickon denepanuu benepabHBIM OpraHoM
UCIIOJIHUTEJIbHOM BJIACTH BO HCNOJIHEHWE myHKTa 4 dvactu 1 crarenm 51
Kununiaoro konekca Poccuiickonn denepanuy, B TOM YUCIIE WHBAINILY, KOIZA
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TaKoe JINIIO MPU3HAHO HEACECTIOCOOHBIM, MMEET HA3HAYCHHOTO €My OMEeKyHa U
HY>KIA€TCS B IOCTOSSHHOM MOCTOPOHHEM YXOJIE.

OcnopenHasi HopMa Oblla MpU3HAaHAa He NpoTuBopedamie KoHcTuTyuuu
Poccuiickon @enepannu, MOoCKOJIbKY:

OPEANOJIAraeT NPUHATHE PEUIEHUS O BHEOUEPEIHOM IIPEAOCTABICHUU
JKWJIOTO TOMEIICHUS 0 JOTOBOPY COLMAIBHOIO HaWMa TaKOMY TPaXIaHUHY C
y4eToOM IUIOMmAau, KoTopas Obuta Obl JOCTaTOYHA, 4YTOOBI OOECIEUUTH €My,
MIOMHMO OTAEIBHOTO MPOXMUBAHUS, BO3MOXHOCTh MOJYy4aTb TAaKOM yXOI H
JOJDKHOE COJCHCTBHME B YIOBJIETBOPEHUU €ro OCOOBIX MOTPEOHOCTEW, KOorna
TpeOyeTCss MOCTOSHHOE HaXOXIAEHUE C HUM B NPEIOCTABISIEMOM €My KUJIOM
MIOMEIIEHUH ONEKYHA WJIM BCEJIEHUE OINEKyHa — WICHA CEMbHM IMOJONEYHOrO IO
CMBICITy CEMEMHOI0 3aKOHOJATENbCTBA (CyNpyra Win OJU3KOro POJICTBEHHHUKA) B
Ka4eCTBE WICHA CEMbUM HAHMUMATENIS HAa OCHOBE pPeajv3aluy NPEeayCMOTPEHHOU
yacTthio 2 cratbu 58 nanHoro Kopaexca BO3MOXKHOCTH MPEAOCTaBUTH KHUJIOE
MIOMEIICHHE TI0 IOTOBOPY COIMAIBLHOTO HaliMa O0IIel IUIONIaIbI0, MPEBBIIIAIOIEH
HOPMY ITPEIOCTABJICHUS HA OJJHOTO YEJIOBEKA;

HE NPENSATCTBYET MPENOCTABICHUIO B HCKIIOYMTEIBHBIX CIIy4asiX, €CIv
UHBIM 00pa3oM 00ecreYnTh BHEOUEPEIHOE MPENOCTABICHUE KUIJIOTO MOMEIEHUS
TakOMy TpPaXKJIaHMHY HEBO3MOXXHO, JKHJIIOTO TIOMEUIEHHS 10 JOTOBOPY
COLMAIIBHOIO HaiiMa TaKOMY TPa)XJaHWHY W €ro MPUHATOMY Ha Y4Y€T B KA4E€CTBE
HY>XJIAIOLIErocsl B YIYUYIICHUHM XUIUIIHBIX YCIOBUM ONEKYHY — YJIEHY CEMbHU
MOJIONIEYHOTO TI0 CMBICTY CEMEMHOT0 3aKOHOAATENbCTBA (CYNPYTry WIN OMU3KOMY
POJICTBEHHHKY ), OCYIIECTBIIAIONIEMY 32 HUM OCTOSIHHBIN YXOJ;

cama 1o cebe HE MOXET CIYKUTb OCHOBaHMEM [JIsi OTKa3a B
NPENOCTABICHUA TAaKOMY TpPaXIAHWHY JKWIOrNO IIOMEIICHHS C  Yy4eTOM
HEO0OXOAMMOCTH MPOKUBAHUS B HEM UYJICHOB €r0 CEMbH (BKIJIIOYAsi OMIEKyHa), €CIIH,
UCXOJII M3 OOCTOSATENHCTB KOHKPETHOTO J€la, OHM COBMECTHO OCYIIECTBIISIOT
yXO[ 3a HUM, W TpPH HAIUMYAA Yy NyOIHMYHOTO oO0pa3oBaHus (HaKTHUECKUX
BO3MOYKHOCTEN [JI1 MOPEAOCTABICHUS >KWJIOTO TMOMENICHHUS COOTBETCTBYIOIIEH
TJTOIIA/IH.

11. ITocranoBsenuem ot 2 maprta 2021 roga Ne 4-I1 KoHCTUTYIIHOHHBIH
Cyn nan ouenky myHkra 1 crarbu 52 CemeitHoro koaexkca Poccuiickoit
®enepanuu, nyHkta 1 yactu nepBoil cratbu 134 m ad3ana BTOPOro CraTbu
220 I'paxaaHCcKOro npoueccyaibHoro koaekca Pocceuniickoi ®enepanum.

VYKa3zaHHble TMOJIOKEHUS B UX B3aUMOCBSI3U SIBJSUIUCH  MPEIMETOM
pPaccCMOTPEHHUS MMOCTOJIbKY, TOCKOJIbKY HAa MX OCHOBAHUM PEIIAETCS BOIIPOC O Kpyre
JIU1, UMEIOIIKX MPABO Ha OCMApUBAHME 3allMCU 00 OTIE peOeHKa B KHUTE 3arucen
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pOXACHWI B Cclydae, €CIM OHa MpPOM3BEJAEHAa C HapylleHueM TpeOOBaHUMN
3aKOHOJATEIbCTBRA.

OcnopeHHbIE TTON0KEHUS MTPU3HAHBI HE COOTBETCTBYOIMMU KoHCTUTYIIMN
Poccuiickon @enepauuu B TOM MEPE, B KAKOW MO CMBICIY, IIPUAABAEMOMY UM
CylleOHbIM TOJKOBAaHHEM, OHHM CIIy>)KaT OCHOBaHUEM /I OTKa3a HacleIHUKaM
JWIla, 3alMCAHHOTO B KAayecTBE OTIa peOCHKa B KHUTY 3allMCedl POXACHHUN C
HapylIeHUAMH TpeOOBaHUM 3akoHA (B OTCYTCTBHE €r0 BOJICH3BSBICHHS, Ha
OCHOBaHUU TMOJIOKHBIX TOKYMEHTOB | T.II.), B IPUHATUN UCKOBOTO 3asiBJICHUS 00
aHHYJIMPOBAaHUU TAKOW 3alMCH, & €CJIM MIPOU3BOACTBO MO JEIY BO30YKIEHO — ISt
IpeKpaIieHus MPOU3BOJICTBA M0 JieNly 0€3 ero pacCMOTPEHUS MO CYIIECTRY.

Bropeas 10 BHECEHMS HAIECKAIIUX 3aKOHOJAATENIbHBIX W3MEHEHUW CYbl
oO1el IOpUCAMKIIMK HE BIpPaBe OTKa3bIBaTh HACIEAHUKAM JIMIIA, 3alIMCAHHOTO B
Ka4yecTBE OTIA peOeHKa B KHUTY 3aIllMCel POXKACHHUM C HApyLICHUSIMH TpeOoBaHU
3aKOHA, B MPHUHATHUH HCKOBOTO 3asBJICHUS 00 aHHYJIWPOBAHUM TAaKOW 3alHCH, a
€ClIi MPOU3BOJICTBO MO JIeNy BO30YKIEHO — MpEKpaliaTh MPOU3BOJCTBO MO JEIy
0€3 ero pacCMOTPEHUS IO CYLIECTBY.

12. IToctanoBaenueM ot 26 maprta 2021 roga Ne 8-11 KoHcTUTYIIHOHHBIH
Cyn [gan  oOunmeHKy KOHCTUTYUHMOHHOCTHM moanyHkra 3 crarbm 1109
I'pa:xknanckoro koaexca Poccuiickoit @enepanuu.

CorylacHO yKa3aHHOMY 3aKOHOINOJIOKEHHIO HE€ IOAJIEKAaT BO3BpATYy B
KayeCTBE HEOCHOBATEIBHOIO oOoramieHus 3apaboTHas riara U MpUPABHEHHBIE K
HEeH TIIaTeXXH, MeHCUH, TOCOOUs, CTUTICHINU, BO3MEIIIEHNUE Bpea, MPUIYNHEHHOTO
YKU3HU WIHA 3I0POBBIO, AJJUMEHTBI U UHBIE JCHEKHBIE CYMMBI, IPEIOCTABICHHBIC
rPOKIAaHUHY B KaueCTBE CpPEACTBA K CYIIECTBOBAHHMIO, IIPU OTCYTCTBUU
HEZ00POCOBECTHOCTHU C €TI0 CTOPOHBI U CYETHOM OIITMOKHU.

OcrnopeHHOE  3aKOHOIIOJIOKEHWE  NPU3HAHO HE  IPOTHUBOPEYAILIHUM
Konctutynuun Poccniickon ®@enepannu, MOCKOJIbKY HE IPEANONIAraeT B3bICKaHUS C
BOCHHOCIIY)KAIlIETO, B TOM UYHCJE TOCJEC YBOJBHEHUS C BOCHHOW CIIyXKOBI,
MOJYYCHHBIX MM B TIEPUOJ €€ NPOXOXKACHUS CYMM JIONOJHUTEIBLHOIO
MaTepUAIBHOTO CTUMYJIUPOBAHUS, IPEAYCMOTPEHHOTO HOPMaTUBHBIMU
IPaBOBbIMM aKTaMH B KayeCTBE IMEPUOJAMYECKUX BBIIJIAT 332 CUET OIOJKETHBIX
CPEACTB, BBIACISIEMBIX Ha JIEHEKHOE JOBOJIBCTBHE BOCHHOCIYXKAIIUX, B CIy4ae
BBISIBJICHUS ~ TIOCJIE€ WX  BBIIUIATBI  OOCTOSITENICTB,  MPEMATCTBOBABIIMX
MPEJOCTAaBICHUIO TAaKOTO MAaTepUalbHOTO CTUMYJIHPOBAHUSA, MPHU OTCYTCTBUU
HEZI00POCOBECTHOCTH CO CTOPOHBI BOCHHOCITYKAIIETO W CYETHOM OITHOKH.
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13. Omnpenenennem or 11 ¢espana 2021 roma Ne 186-O
Koncrurynuonnsiii Cya BHISIBHJI CMbBICJI TOJIOKEHHH a03a11a epBOro MyHKTA
1 craTtbu 234 I'paxaanckoro koaekca Poccuiickoit @egepanuu.

CoryiacHO OCIIOPEHHBIM MOJIOKEHUSM JUI0 — IPAXKJAHUH WU I0PUINYECKOE
JIMI0, HE SABJISIIOIIEECS] COOCTBEHHHUKOM MMYILECTBA, HO JOOPOCOBECTHO, OTKPHITO
Y HETIPEPBIBHO BJIAJICIONICE KaK CBOUM COOCTBEHHBIM HEIBM)KHMBIM UMYIIIECTBOM,
€CJIM MHBIE CPOK M yCIIOBUS MPUOOPETCHHS HE MPEAYCMOTPEHBI TAHHOW CTAaThEH, B
TEUCHUE TMATHAMNATA JIeT JUOO WHBIM HWMYIIECTBOM B TEUCHHUE TSITH JIET,
npuoOpeTaeT MpaBO COOCTBEHHOCTH Ha 3TO HMMYIIECTBO (MpuoOpeTaTeabHas
JTABHOCTb ).

Kak ormetun Koncrturyuuonueii Cyn, y4duThiBas MOJIOKEHUS ITyHKTa 2
crarbu 214 I'K Poccutickoit @enepanuu, nmyHkra 1 crateu 16 3eMenbHOTO KOAEKCa
Poccuiickoin @enepaunn u crateu 7.1 KoAlIl Poccuiickoit ®denepanuu, 3aHaTHE
0e3 Kakux-JIM0O0 TIPABOBBIX OCHOBAHUH HEC(HOPMUPOBAHHOTO 3€MEILHOTO YYaCTKa,
3aBEJIOMO JIJISl BJIAJIEIbIIa OTHOCAIIETOCS K MyOJWYHON COOCTBEHHOCTH, HE MOKET
pacleHUBAThCSl KaK HEMPOTHUBONPABHOE, COBEPIIEHHOE BHEIIHE MPABOMEPHBIMU
NEUCTBUSMH, T.€. JIOOPOCOBECTHOE M  COOTBETCTBYyIOUIEE  TpeOOBaHUSIM
OCTHIOPEHHOTO MOJIOKEHUSI.

v
KoHcTUTYyHIMOHHBIE OCHOBBI YTOJIOBHOM IOCTUIINH

14. IloctanoBsenuem ot 4 maprta 2021 roga Ne 5-I1 KoHcTUTYIIHOHHBIH
Cyn 1aJ1 OlleHKY KOHCTUTYHMOHHOCTH 4acTH nepBoii ctatbu 159 YrosnoBHOro
koaekca Poccuiickoin dexepanuu.

VYkazaHHass HOpMa SIBJISUIACh MPEAMETOM PACCMOTPEHHUSI MOCTOJBKY,
IIOCKOJIbKY Ha €€ OCHOBAaHMM pEIIaeTCsl BONPOC O MPU3HAHMM YTOJIOBHO
HaKa3yeMbiMH  (MOLIEHHUYECTBOM)  JESIHWI,  CBS3aHHBIX C  [OjAaydei
HAJIOTOIUIATENBIIMKOM HAJOTOBOM JIEKIapalliy M0 HAJIOTy Ha 10XO0bl (PU3HMUECKUX
JIMIL B HAJIOTOBBIE OpPraHbl JJI OJIYYEHUS UMYIIIECTBEHHOTO HAJIOTOBOTO BBHIYETA B
CBSI3U C MPUOOPETEHHEM MM KHUJIOTO TMOMEIICHHS, KOT/Ja HaJOTOBBIM OPraHOM
NOATBEPAKAECHO, HO B JAJIbHEUIIIEM OMPOBEPTHYTO HAJTUYUE Y HAIOTOILIATENbIINKA
IIpaBa Ha TAKOM BbIYET.

Konctutyimonnsiii Cy1 MOBTOPUIT paHEe BbIPAXKEHHBIE TPABOBBIC MMO3UIIUH,
B ToM uuciie B IloctanoBienun ot 22 urons 2020 roma Ne 38-IT mo Bompocy
OIICHKA KOHCTUTYLIIMOHHOCTH 4acTu TpeTbheil crtatbu 159 VYK Poccuiickoit
denepanuu, U1 OTMETWJI, YTO COAEPKAIIMICA B YKa3aHHOM PEIICHUU BBIBOJ B
MOJIHOM Mepe MPUMEHHUM M K ClydasM OOBHHEHHUS B COBEPIIECHUU MPECTYIUICHUS,



13

NpeayCMOTPEHHOro 4acthio mepBoil cratbu 159 YK Poccuiickoit denepanuu,
MIOCKOJIbKY OHa TaK)X€ YCTAaHABIMBAET YIOJOBHYKD OTBETCTBEHHOCTHh 32
MOIIIEHHUYECTBO, HO 0€3 €ro KBaTU(pUIUPYIOIMIUX MPU3HAKOB, COJAEPKAIIUXCS B
WHBIX YaCTIX 3TOU CTATHH.

OcnopenHasi HopMa Oblla MpU3HAHAa He mNpoTuBopedamie KoHcTuTyuuu
Poccuiickonn @enepanuy, NOCKOIBKY HE IPEAINOIAracT BO3JIOKEHUS YTOJIOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH 32 HEOOOCHOBAaHHOE OOpallleHWe HaJIOoroIyaTeNblIiKa B
HAJOTOBBIM OpPraH ¢ LEJIbI0 pealn3aluy IpaBa Ha MOJYYEHHE MMYLIECTBEHHOI'O
HAJIOTOBOT'O BBIYETA B CBSI3U C MPUOOPETEHUEM UM KUJIOTO MOMENICHUs, B cliydae
KOrJa HaJOTrOBBIM OPraHOM IOATBEPKICHO, a4 B JAJBHEHIIEM OIPOBEPTHYTO Y
HEro NpaBO Ha TAKOW BBIYET, €CJIM HAJOTOIUIATENBIINK MPEACTABUII B HAJOTOBBIN
OpraH MNpeayCMOTPEHHbIE 3aKOHOJATEIbCTBOM JOKYMEHTBI, HE COJEprKallue
NPU3HAKOB MOAJIEIKU WM MOJAJIOTa, JOCTaTOYHBIE MPU OOBIYHOW BHUMATEIbHOCTU
U OCMOTPUTEIBHOCTH COTPYJHUKOB HAJIOTOBOIO OpraHa Juisl OTKa3a B
IIPEIOCTABIEHUN COOTBETCTBYIOIIErO HAJOTOBOIO BBIUETA, U HE COBEPLIMII KAKUX-
00 NIpyrux AevcTBui (O€3MeHCTBUS), CIICUATFHO HAMPABICHHBIX HA CO3/IaHUC
YCIOBUM ISl TPUHATHS HAJOTOBBIM OPraHOM HEBEPHOIO PELICHHS B IOJb3Y
HaJIOTOILJIATEIbIINKA.

15. Onpenesenuem ot 19 sinBaps 2021 roga Ne 2-O KoHcTHTYHMOHHBII
Cyn BBIABWJI CMBICI MOJI0KeHMH 4YacTH mepBoi cratbu 119 YrosoBHOro
koaekca Poccuiickoi dexepanuu.

OcCrnopeHHBIMHU TOJIO)KEHUSIMU YCTAHOBJIEHA YTOJIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTH 32
yrpo3y yOMMCTBOM WJIM NMPUYUHEHUEM TSIKKOTO Bpeda 30pPOBBIO, €CIM UMEINCH
OCHOBAHMS OIIACATHCS OCYIIECTBICHUS 3TON YTPO3BI.

Kak ormerun Konctutynnonssiii CyJ, U3 CMbICIIa OCIIOPEHHBIX MOJI0KEHHUM
CJIelyeT, YTO MPU OTCYTCTBHM IOKA3aHUU MOTEPIIEBIIEr0 (HAIpUMEpP, B CBS3H C
ero Tudenplo) yrpoza yOWICTBOM MOXKET OBITh IOATBEPXKIEHA JIOCTATOYHOMN
COBOKYIHOCTBIO JIPYTHUX JOCTOBEPHBIX JOKA3aTEJIbCTB: MOKAa3aHUSIMU OYEBUILIEB,
MEIUIMHCKUX PAaOOTHHUKOB, COTPYJHUKOB OPTaHOB FOCYJapCTBEHHOM BIACTH, KyJ1a
XKepTBa  oOpamasiack 3a IIOMOIIBK0 M 3alUTON, 3alMCSIMH  KaMmep
BUJICOHA0MIOeHN U T.11. OnMpasch Ha 3TU J0KA3aTENbCTBA, CYJ MOXET OLICHUTH
pPEAIBHOCTh U HENOCPEJICTBEHHOCTh BBICKa3aHHOW yrpo3bl. Cam ke (akT
IIPUYMHEHMS CMEPTHU HUIIM Bpela 340POBBIO, CIEAYIOIINI 33 BBICKA3aHHON YIpO30U
yOUHCTBOM MM NPUYMHEHHEM TSHKKOTO Bpeda 3I0pOBbIO, TeM 0ojiee MOXKET
CBUJIETEIBCTBOBATh KaK O HAMEPEHHOM YCTpPAIIEHHHM IOTEPIEBIIEr0, TaKk U O
pEaNbHOCTU YIPO3bl, HE TOJIBKO JABABIIEH OCHOBAHMUS ONACaThCS €€ BOILIOIICHMS,
HO W IIPUBEJICHHOMN B UCIIOJIHCHHUE.
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Ucnonb3dyembie B OCHapUBAE€MbIX TOJIOKEHUSX TOHATHUS «yrpo3ay U
«OCHOBaHHUS OIACaThbCAd OCYIIECTBJICHHUS] JTOW yIrpO3b» HAMpaBICHbl Ha
obOecrieueHne — B KaXJOM KOHKPETHOM Clly4ae — OLEHKM JEsSHUs Kak
MPEACTABISIONIETO OOLIECTBEHHYIO ONACHOCTh, IOCTATOYHYIO JUIsl PU3HAHUS €rO
npectynHbeiM. Hacts nepBast crateu 119 YK Poccuiickoit @eaepannu, 1eCTBYS B
CHUCTEME IMPABOBOT0 PETYJMPOBAHMUS, COAEPKUT JOCTATOUHbBIEC MPABOBBIE FrApaHTUN
YTOJIOBHOTO TPECIIEIOBAHMS JIUIIA, YIPOKABIIEro yOUICTBOM WM MPUYUHEHHUEM
TSPKKOT'O Bp€Ja 3/I0POBBIO.



	ОБЗОР
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	Конституционные основы публичного права

	Как отметил Конституционный Суд, из положений Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации и оспоренных норм следует, что участие представителя стороны административного судопроизводства в исследовании доказательств по делу, связанных с государственной тайной, обусловлено наличием у такого представителя статуса адвоката или допуска к государственной тайне. Подобное регулирование предопределено особым статусом адвоката как независимого профессионального советника по правовым вопросам, участие которого в качестве представителя стороны в административном судопроизводстве по делам, связанным с государственной тайной, является гарантией как права представляемого лица на получение квалифицированной юридической помощи, так и сохранности государственной тайны, что, кроме прочего, обеспечивается законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре.

	Согласно указанным положениям факт использования подложных документов или сообщения заведомо ложных сведений устанавливается в судебном порядке. При этом установленный вступившим в законную силу приговором суда факт совершения лицом хотя бы одного из преступлений (приготовления к преступлению или покушения на преступление), предусмотренных статьями 205, 2051, частью второй статьи 2052, статьями 2053–2055, 206, 208, частью четвертой статьи 211, статьями 281, 2821–2823 и 361 УК Российской Федерации, либо хотя бы одного из преступлений (приготовления к преступлению или покушения на преступление), предусмотренных статьями 277–279 и 360 УК Российской Федерации, если их совершение сопряжено с осуществлением террористической деятельности, приравнивается к установлению судом факта сообщения заведомо ложных сведений в отношении обязательства соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской Федерации.

	Как отметил Конституционный Суд, действующее регулирование конкретизирует ранее введенное положение об отмене решения о приобретении лицом гражданства Российской Федерации в случае установления в судебном порядке факта представления им при приобретении гражданства заведомо ложных сведений. Подобная нормативная конкретизация направлена на раскрытие и уточнение содержания соответствующего основания для отмены такого решения.

	Применение оспоренного законоположения должно отвечать ранее изложенным правовым позициям Конституционного Суда, в частности о том, что представление подложных документов или сообщение заведомо ложных сведений в заявлении о приеме в гражданство Российской Федерации, выявленные после его приобретения, влекут отмену решения о приеме в гражданство лишь при установлении соответствующих фактов в судебном порядке, что, однако, само по себе не является безусловным основанием для отмены такого решения. Установление судом факта использования подложных документов или сообщения заведомо ложных сведений при подаче заявления о приеме в гражданство Российской Федерации не освобождает компетентных должностных лиц от необходимости, рассматривая вопрос об отмене решения о приеме в гражданство, учесть все конкретные обстоятельства, связанные с установлением указанного факта. 

	Согласно указанным положениям КоАП Российской Федерации:

	в целях исполнения назначенного иностранному гражданину или лицу без гражданства административного наказания в виде принудительного выдворения за пределы Российской Федерации судья вправе применить к таким лицам содержание в специальном учреждении, предусмотренном Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (часть 5 статьи 3.10);

	нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, выразившееся в отсутствии документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Федерации, или в случае утраты таких документов в неподаче заявления об их утрате в соответствующий орган либо в уклонении от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока пребывания, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, – влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации (часть 1.1 статьи 18.8);

	помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих принудительному выдворению за пределы Российской Федерации, заключается в их препровождении в специальные учреждения, предусмотренные Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ, либо в специально отведенные для этого помещения пограничных органов и во временном содержании их в таких специальных учреждениях до принудительного выдворения за пределы Российской Федерации (часть 1 статьи 27.19). 
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